ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianpolis)

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PADRAO N°03

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURAGAO DE DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL

1 OBJETIVO E INFORMAGOES

a) Objeto: Este procedimento tem como objetivo fixar os fluxos para apuracdo de
descumprimentos dos Processos Licitatérios ou dos Contratos/Atas de Registro de precos
firmados pelo CBMSC/FUMCBM.

b) Execucao: Centro de Contratos.

c¢) Versao: primeira (V1).

2 FUNDAMENTAGAO LEGAL

a) Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
b) Decreto Estadual n° 441, de 19 de janeiro de 2024.

3 ENTRADA

Verificagcdo de um possivel descumprimento no processo licitatério ou na execucido do
Contrato/Ata de Registro de Precos por parte da Licitante/Contratada.

4 DETALHAMENTO DE ATIVIDADE

4.1 Agente publico responsavel pela licitagao ou pela fiscalizagao do contrato ou da ata de
registro de precos

a) Constatada a ocorréncia de infragdo administrativa disposta no art. 155 da Lei federal n°
14.133, de 2021, o agente publico responsavel pela licitagdo ou pela fiscalizagdo do contrato ou
da ata de registro de pregos devera notificar o fornecedor (modelo no Anexo A) para apresentar
justificativa e providéncias para a correcdo da irregularidade no prazo de 5 (dois) dias Uteis e
analisar a justificativa apresentada.

b) Na notificagéo devera constar:

1. Descricdo compreensivel e completa do fato imputado.

2. Clausula violada do edital, da lei ou do contrato (“passivel de aplicagdo de penalidade(s) nos
termos da clausula [...] do contrato”).

3. Informacgao sobre o acesso aos autos e sobre o local para protocolo da defesa.

4. Prazo para regularizagao, contados a partir do recebimento da comunicagao.

5. Que o processo tera curso mesmo sem a participagao da notificada.

c) Rejeitada a justificativa, o agente publico responsavel pela licitagdo ou pela fiscalizagdo do
contrato ou da ata de registro de precos emitira, no SGPe, parecer técnico fundamentado, ou
documento equivalente, e o encaminhara ao Chefe do Centro de Licitagbes, nos casos de
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licitacao, ou ao gestor do contrato ou da ata de registro de precos.

d) O parecer técnico fundamentado ou documento equivalente de que trata o item c) devera
conter os dados de identificagcdo do fornecedor, a descricdo da infragdo constatada e a sancao
correspondente, conforme dispositivos legais, regulamentares e contratuais.

4.2 Chefe do Centro de Licitagées ou Gestor do Contrato

a) O Chefe do Centro de Licitagdes, nos casos de licitagcdo, ou o gestor do contrato ou da ata de
registro de pregos devera realizar juizo de admissibilidade relativo ao parecer técnico
fundamentado de que trata o item 4.1 c), com vistas a avaliar se é cabivel a instauracao de
procedimento administrativo sancionador e tomar medidas administrativas de saneamento para a
mitigacao de riscos de nova ocorréncia na hipétese de simples impropriedade formal.

b) Positivo o juizo de admissibilidade de que trata o item a), o Chefe do Centro de Licitagdes, nos
casos de licitagdo, ou o gestor do contrato ou da ata de registro de precos devera informar a
autoridade competente sugerindo a instauragao de procedimento administrativo sancionador.

4.3 Diretor de Logistica e Finangas

a) O Diretor de Logistica e Finangas analisara os fatos e determinara ou o arquivamento do
processo ou a abertura de procedimento administrativo sancionador, ja nomeando a comissao
sancionadora.

b) A comissédo sancionadora devera ser composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, salvo
para apuracao de infragdes que impliquem unicamente nas san¢des de adverténcia ou multa, os
quais poderao ser conduzidos por servidores efetivos.

4.4 Comissao Sancionadora

a) Iniciado o procedimento administrativo sancionador, a comissdo sancionadora devera intimar o
fornecedor para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagao, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretende produzir.

b) A comissdo sancionadora devera elaborar e remeter ao Chefe do Centro de Licitagbes, nos
casos de licitacdo, ou ao gestor do contrato ou da ata de registro de pregos, relatorio final
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do fornecedor, que contenha:

1. os fatos analisados;

2. os dispositivos legais, regulamentares e contratuais infringidos, se for o caso;

3. a analise das manifestag¢des de defesa apresentadas, se for o caso; e

4. as sangdes a que esta sujeito o fornecedor, se for o caso.

4.5 Chefe do Centro de Licitagées ou Gestor do Contrato

a) O Chefe do Centro de Licitagdes, nos casos de licitacdo, ou o gestor do contrato ou da ata de
registro de precgos, devera proferir sua decisao, submetendo-a ao Diretor de Logistica e Financgas.
b) Caso a sugestdo de sancao seja declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, o Chefe do
Centro de Licitagbes, nos casos de licitagdo, ou o gestor do contrato ou da ata de registro de
precos fundamentara seu entendimento e encaminhara o processo para manifestagao juridica e
posteriormente para a Secretaria de Estado da Administracdao (SEA), que decidira entre o
acolhimento da defesa do fornecedor ou a aplicagcdo da sancao e publicara o extrato da decisao
no DOE.
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4.6 Diretor de Logistica e Financgas

a) O Diretor de Logistica e Finangas podera acolher integralmente, parcialmente ou recusar as
razbes expostas no relatorio final elaborado pela Comissao Sancionadora.

b) Apds a decisado do Diretor de Logistica e Finangas, o processo sera encaminhado ao Centro de
Contratos para comunicacao ao fornecedor e as devidas publicagdes.

4.7 Centro de Contratos

O Centro de Contratos comunicara o fornecedor, por oficio, acerca da decisdo do procedimento
administrativo sancionador e aguardara um possivel recurso (nos casos das penalidades de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar) ou pedido de reconsideracao (no caso da
penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar), os quais poderdo ser
apresentados em até 15 (quinze) dias uteis, contados da data do recebimento da intimagao.

4.8 Diretor de Logistica e Finangas

O recurso, dirigido a autoridade que proferiu a decisao, devera ser analisado em até 5 (cinco) dias
uteis. Caso a decisdo ndo seja reconsiderada, o recurso, com a devida motivacdo, sera
encaminhado a autoridade superior do 6rgao, a qual proferira sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

4.9 Comandante Geral do CBMSC

O Comandante Geral do CBMSC analisara o caso, solicitara, se for o caso, auxilio da assessoria
juridica do CBMSC, proferira decisdo final ao procedimento administrativo e encaminhara o
processo a Diretoria de Logistica e Finangas.

4.10 Centro de Contratos

a) O Centro de Contratos comunicara o fornecedor, por oficio, acerca da decisdo final do
procedimento administrativo sancionador e realizard as devidas publicacdes (DOE, Cadastro de
Penalidades (CADPEN), se for o caso, Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)).

b) Nos casos de aplicagao da penalidade de multa:

1. Caso haja contratos vigentes com o fornecedor sancionado, o Centro de Contratos
encaminhara o processo ao Gestor do Contrato para glosa num futuro pagamento.

2. Caso nao haja contratos vigentes com o fornecedor sancionado, o Centro de Contratos
aguardara o pagamento da multa.

A) Em havendo o pagamento da multa, arquivar o processo.

B) Em nao havendo a informagédo acerca do pagamento da multa, encaminhar o processo a
Divisdo de Finangas para inser¢ao em divida ativa.

4.11 Divisao de Financgas

a) Verificar se houve o pagamento da multa.

1. Caso tenha ocorrido, encaminhar o processo ao Centro de Contratos com tal informacgao.

2. Caso nao tenha ocorrido, adotar as providéncias para inser¢cao da divida em divida ativa nao
tributaria e posterior devolugao ao Centro de Contratos.
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4.12 Centro de Contratos
Arquivar o processo.
5 SAIDAS

a) Nota Eletrénica.

b) Sistema de Gestéo de Processos Eletronicos (SGPe).

c¢) Diario Oficial do Estado.

d) Cadastro de Penalidades Administrativas (CADPEN).

e) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS).
f) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

6 ANEXO

a) Anexo A: Modelo de oficio de notificagao para regularizagao.

b) Anexo B: Modelo de oficio de notificagdo para apresentacédo de defesa prévia.

c) Anexo C: Modelo de oficio para aplicacdo de penalidade.
d) Anexo D: Modelo de oficio para julgamento de recurso.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Tenente-Coronel BM TULIO TARTARI ZANIN
Diretor Interino de Logistica e Finangas do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ANEXO A

OFICIO N° xxx/20xx Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Representante,

Com fulcro no art. 117, caput e §1°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, solicito
justificativas e/ou esclarecimentos, bem como adog¢ao de eventuais providéncias, sobre os fatos
abaixo relacionados:

Resumo dos fatos: Descricao dos fatos com um nivel de detalhamento que propicie a
empresa apresentar sua justificativa de forma ampla.

Referéncia Legal/Edital/Contrato: Indicar as clausulas do Edital ou do Contrato, bem
como da legislagao correlata eventualmente infringidas.

2. Tendo em vista os fatos acima elencados, requer-se a imediata regularizacao da
situacao (descrever o que deve ser feito para o exato cumprimento da obrigagéo), a qual ja enseja
o atraso de (....) dias em relagdo a obrigacdo prevista na clausula ...... do Contrato n°
XXXX/XXXX/CBMSC.

3. Alerto sobre o que dispdem as clausulas XXX do Contrato n® XXXX/XXXX/CBMSC que
se referem as sangdes previstas para o descumprimento de obrigagdes pela Licitante/Contratada.

4. Por oportuno, informo que o ndo atendimento da providéncia ou o seu atendimento
fora das condigbes contratuais ensejara instauragdo de procedimento administrativo especifico
para o0 exame dos fatos e eventual aplicagcdo das sangdes previstas no Contrato n°
XXXXIXXXX/ICBMSC, que tera por base a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e sera processado
de acordo com as seguintes fases: (a) fase da defesa prévia: serd aberto prazo para
apresentacado de defesa prévia (art. 157, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021); (b) fase de
aplicacao da sancéao: se os argumentos presentes na defesa nao forem suficientes para afastar a
sanc¢ao prevista e/ou nao forem apresentadas as provas do alegado, a san¢ao sera aplicada pela
autoridade competente, com abertura de prazo para recurso administrativo; (c) fase recursal:
protocolado o recurso, o processo sera remetido a assessoria juridica da Corporacao para analise
e parecer e, posteriormente, sera proferida a decisdo do Comandante Geral do CBMSC sobre o
recurso (art. 168, § unico, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

5. Solicito, que a resposta seja realizada por escrito, instruida com documentos que julgar
pertinentes e assinada pelo representante legal da empresa.

Senhor

FULANO DE TAL

Representante da Empresa XXXXXXXXXXXX
Municipio — SC
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Atenciosamente,

Posto/Graduagao BM XXXX XXXX XXXX
Gestor do Contrato n°® xx-xx-CBMSC
(assinado digitalmente)
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ANEXO B

OFICIO N° xxx/20xx Floriandpolis, xxx de xxxxxx de 20xx

Senhor Representante,

O Estado de Santa Catarina, por intermédio do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, neste ato representado pela Comissdao Sancionadora do Contrato n°
XXXX/IXXXX/CBMSC, vem NOTIFICAR, para apresentacdo de defesa prévia, a empresa
XXXXXXXXXX, ja qualificada no Contrato n® XXXX/XXXX/CBMSC, do Pregdo n°
XXXXIXXXXIXXX acerca dos seguintes fatos:

Resumo dos Fatos

Descricao dos fatos com um nivel de detalhamento que propicie a empresa apresentar sua defesa
prévia de forma ampla.

Referéncia Legal no Contrato

Indicar as clausulas do Edital ou Contrato, bem como da legislacdo correlata que foram
infringidas.

Sancao Correlata

Indicar qual ou quais sancdes previstas para o fato em que a empresa podera ser sancionada, se|
restar comprovada a infringéncia da Lei, Edital e/ou Contrato.

2. Todo ato administrativo € vinculado e indisponivel, assim ndo cabe a Administracao
Publica, enquanto titular de um direito violado, manter-se inerte diante do dever de instaurar e
impor san¢des. Portanto, cabe ao gestor/fiscal sempre que constatar suposta falha, fraude ou
qualquer outro tipo de infracdo a licitacdo ou contrato/ata, solicitar abertura de procedimento
administrativo para apuragéo de responsabilidade do contratado, no qual sera respeitado o direito
ao contraditério e ampla defesa e, se comprovada a irregularidade, sera aplicada a devida
penalidade.

3. Tal assertiva fundamenta-se:

a) na prerrogativa concedida a Administragéo Publica através do art. 104, inciso IV, da Lei
n® 14.133/21, em relagdo a aplicagdo de sang¢des administrativas em fungdo do descumprimento
do ajuste;

b) no Poder-Dever que dispde a Administracdo Publica de acompanhar a execugao
contratual e, se verificadas irregularidades, adotar as providéncias necessarias para a
responsabilizagdo da empresa,;

Senhor

FULANO DE TAL

Representante da Empresa XXXXXXXXXXXX
Municipio — SC

c¢) no Poder Disciplinar da Administragao visando preservar o interesse publico;
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d) no que estabelece o art. 2° inciso Il, da Lei n° 9.784/99, segundo o qual a
Administracdo é “vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizagao em lei”.

€) no respeito ao principio da indisponibilidade do interesse publico, segundo o qual a
autoridade administrativa tem o dever de tomar medidas necessarias ao atendimento do referido
interesse.

f) na regra inserida pelo art. 1°, da Lei n°® 9.873/99 a qual informa que “prescreve em
cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infragao a legislagao em vigor, contados da data do ato ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”;

g) no art. 2° da Lei n® 9.784/99 o qual estabelece que no processo administrativo: “A
Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.”

h) no que dispde o paragrafo unico, do art. 27 da Lei n°® 9.784/99: “O desatendimento da
intimacao nao importa o reconhecimento da verdade dos fatos, nem a rendncia a direito pelo
administrado. Paragrafo unico. No prosseguimento do processo, sera garantido direito de ampla
defesa ao interessado.”

4. Assim, fica essa empresa notificada para, querendo, apresentar defesa prévia no prazo
maximo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da data do recebimento desta notificacdo, dirigida a
Comissdo Sancionadora do Contrato n® XXXX/XXXX/CBMSC, através do e-mail
contratosch@cbm.sc.gov.br ou para o endereco Avenida Governador Ivo Silveira, n°® 1521 - Bloco
A, Capoeiras, Florianépolis - SC, CEP: 88085-002, tendo em vista que a avaliagdo do setor
competente indicou ser o caso de aplicagao das sangdes administrativas previstas na clausula
XXXXXX do Contrato Administrativo n® XX-XX-CBMSC.

5. Por oportuno, informo que os autos do Processo Administrativo n°® (SGP-e do
processo) encontram-se a disposigdo para consulta no portal Sistema de Gestdo de Protocolo
Eletrénico (https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/atendimento), digitando o numero do
processo (CBMSC XXXXX / XXXX), clicando em consultar e acessando a aba “Documentos”.

Atenciosamente,

Tenente-Coronel BM / Major BM XXX XXX XXX
Chefe Interino da Divisao de Logistica

Membro da Comisséo Sancionadora

(assinado digitalmente)

Major BM / Capitao BM XXX XXX XXX
Chefe do Centro de Contratos

Membro da Comissao Sancionadora
(assinado digitalmente)
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ANEXO C

OFICIO N° xxx/20xx Floriandpolis, xxx de xxxxxx de 20xx

Senhor Representante,

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, no uso de suas atribuicoes
legais, considerando o PROCESSO CBMSC XXXX/XXXX e o disposto no Parecer Técnico n°
XXX-XX-DLF e nas demais pecgas dos autos do processo CBMSC XXXXX/XXXX, bem como em
consonancia com o art. 156, inciso | (adverténcia), Il (multa), lll (impedimento de licitar e
contratar), IV (declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar) da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021 e art. 4°, inciso | (adverténcia), Il, “@” (multa compensatdria), Il, “b” (multa de mora) ,llI
(impedimento de licitar e contratar), do Decreto Estadual n® 441, de 19 de janeiro de 2024,
RESOLVE APLICAR A PENALIDADE DE ADVERTENCIA/MULTA no valor de R$ XXXXXXX
(xxxxxx) & EMPRESA: XXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ XX XXX XXX/XXXX-XX (REFERENCIA:
Descumprimento do Contrato n°® XXXX/XXXX/CBMSC - Edital de Licitacao Pregéo Eletrénico n°
XX-XX-CBMSC).

Isto posto, fica facultada a essa empresa apresentar recurso no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, nos termos do art. 166, caput, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a contar da
ciéncia do ato.

O montante referente a multa devera ser creditado em até 30 (trinta) dias corridos na
Conta Corrente n°® 950.005-7, Banco do Brasil, agéncia 3582-3, em nome do Fundo de Melhoria
do Corpo de Bombeiros Militar (FUMCBM). Para tanto, é preciso seguir os seguintes passos:

1. Acessar o site http://depositoidentificado.sef.sc.gov.br/Controles/GeraDeposito.aspx;

2. Preencher o campo 6rgdo com o cdodigo n® 1685 — Fundo de Melhoria do Corpo de
Bombeiros Militar;

3. No campo “Finalidade”, a empresa devera discriminar a razdo do recolhimento;

4. Nos demais campos preencher com os dados da empresa e valor do depdsito
referente a sancéo e clicar em inserir;

Apods a realizacao do depdsito identificado, encaminhar por e-mail cépia do comprovante
de depdsito ao Centro de Contratos do Corpo de Bombeiros Militar de SC, no seguinte endereco:
contratosch@cbm.sc.gov.br.

Este processo encontra-se a disposicdo para consulta no portal Sistema de Gestao de
Protocolo Eletrénico (https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/atendimento), digitando o
numero do processo (CBMSC XXXXX / XXXX), clicando em consultar e acessando a aba
“‘Documentos”.

Atenciosamente,

Coronel BM / Tenente-Coronel BM XXX XXX XXX
Diretor Interino de Logistica e Finangas do CBMSC
(assinado digitalmente)

Senhor

FULANO DE TAL

Representante da Empresa XXXXXXXXXXXX

Municipio — SC

=
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ANEXO D

OFICIO N° xxx/20xx Floriandpolis, xxx de xxxxxx de 20xx

Senhor Representante,

Acerca do PROCESSO CBMSC XXXXX/XXXX (REFERENCIA: Aplicacdo de Sancdo de
Multa a empresa XXXXX XXXXXX, CNPJ N XX XXX XXX/XXXX-XX, por descumprimento do
Contrato n°® XXX-XX-CBMSC - Edital de Licitagcdo Pregado Eletronico n°® XX-XX-CBMSC), a
Licitante/Contratada apresentou recurso (p. xxx-xxx) para a modificacdo de decisdo de aplicagao
de multa (p. xxx).

Sendo assim, como JULGAMENTO DE RECURSO, esta Autoridade Competente profere
a seguinte decisao:

Considerando o Decreto Estadual n® 441, de 19 de janeiro de 2024, que traz que
“Interposto recurso ou pedido de reconsideragao o processo devera ser submetido a unidade de
assessoramento juridico para subsidiar a decisao final da autoridade competente]...].” o processo
foi remetido para analise da Procuradoria Geral do Estado.

A Procuradoria Geral do Estado opinou, por meio do Parecer n° 460-2021 (p. Xxx-xxx),
pela rejeicao do recurso e manutengao da sancao de MULTA.

O parecer encontra-se na integra, insculpido aos autos do processo, bem como, todo o
processo (CBMSC XXXXX/XXXX) encontra-se a disposi¢do para consulta no portal Sistema de
Gestéo de Processos Eletronicos (sgpe.sea.sc.gov.br), através do link Consulta de Processos.

Diante do exposto, me filio ao parecer juridico, opinando pelo INDEFERIMENTO ao
recurso da empresa e MANUTENGCAO da sancdo de MULTA no valor de R$ XXXXXXXX
(XXXXXXX).

Atenciosamente,

Coronel BM / Tenente-Coronel BM XXX XXX XXX
Diretor Interino de Logistica e Financas do CBMSC
(assinado digitalmente)

Senhor

FULANO DE TAL

Representante da Empresa XXXXXXXXXXXX
Municipio — SC

=
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